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1.1. El Gobierno

El Gobierno constituye, con la Administracién, el Poder Ejecutivo. Ambos son dos partes del mismo
poder publico, diferentes, pero estrechamente vinculados.

La CE dedica el Titulo IV (articulos 97-107) al tratamiento del Gobierno, que ha sido desarrollado
por la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa del
Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las
leyes (articulo 97 CE).

e Principios funcionales
El funcionamiento del Gobierno se configura en torno a tres principios:

1.- El principio de direccion presidencial: otorga al Presidente del Gobierno la competencia para
determinar las directrices politicas que debera seguir el Gobierno y cada uno de los Departamentos.

2.- El principio de colegialidad: consecuentemente conlleva la responsabilidad solidaria de sus
miembros.

3.- El principio departamental: otorga al titular de cada Departamento una amplia autonomia y
responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestion.

e Funciones

Del articulo 97 CE se pueden extraer tres funciones del Gobierno: la direccién politica, la funcion
ejecutiva y la potestad reglamentaria.

A) Funcién de direccion politica
Dentro de esta funcién podemos distinguir:
o Dirigir la politica interior y exterior.
e Dirigir la defensa del Estado.
o Declarar los estados contemplados en el articulo 116 CE (alarmay excepcién).
e Solicitar la convocatoria de las Camaras en sesion extraordinaria.
e Elaborar los Presupuestos Generales del Estado.
¢ Planificar y dirigir la politica econdmica.
e Proponer nombramientos de diversos integrantes de érganos constitucionales.
e Iniciar la reforma constitucional.
e Intervenir en el control de la actividad de las Comunidades Autbnomas.
B) Funcion ejecutiva

Para el cumplimiento de la funcién ejecutiva, la Constitucion otorga al Gobierno la potestad de dictar
normas con fuerza de ley, lo que se concreta en Reales Decretos-leyes y Reales Decretos
legislativos. También integra esta funcién la potestad de conceder empleos civiles y militares, asi
como honores y distinciones y realizar los nombramientos que la Constitucion o el resto de normas
del ordenamiento juridico le atribuyen.

C) Potestad reglamentaria

La potestad reglamentaria se concreta en la facultad de dictar reglamentos, esto es disposiciones
normativas de caracter general subordinadas jerarquicamente a la ley. Reglamentos que pueden
ser ejecutivos, dictados en desarrollo de una ley previa, o independientes, en caso de regular una
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materia ex novo. El procedimiento de elaboracion de los reglamentos viene desarrollado en el
articulo 26 de la Ley de Gobierno.

1.2. Composicion del Gobierno

El articulo 98 CE contiene la composicion del Gobierno, estando formado por el Presidente, los
Vicepresidentes, en su caso, los Ministros y los demas miembros que establezca la Ley.

Asi, la Ley del Gobierno precisa dicho precepto, estableciendo que el Gobierno se compone del
Presidente, del Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, y de los Ministros. Como puede
observarse de dicho mandato, hay dos clases de miembros en el Gobierno, los obligatorios —
Presidente y Ministros-, y los facultativos —Vicepresidente (s)-.

Ademas, los miembros del Gobierno se retinen en Consejo de Ministros y en Comisiones Delegadas
del Gobierno, configurandose estos como érganos colegiados del primero.

e Nombramiento y cese

Con arreglo al articulo 12 de la Ley del Gobierno, el nombramiento y cese del Presidente del
Gobierno se producira en los términos previstos en la Constitucion.

Los Vicepresidentes y Ministros seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta del
Presidente del Gobierno. EI nhombramiento conllevara el cese en el puesto que, en su caso, se
estuviera desempefiando, salvo cuando en el caso de los Vicepresidentes, se designe como tal a
un Ministro que conserve la titularidad del Departamento. Cuando el cese en el anterior cargo
correspondiera al Consejo de Ministros, se dejara constancia de esta circunstancia en el
nombramiento del nuevo titular. La separacion de los Ministros sin cartera llevara aparejada la
extincion de dichos 6rganos.

« Organos de colaboracion y apoyo (articulos 7 a 10 Ley 50/1997)

Estos 6rganos no son miembros del Gobierno en si, sino que colaboran y cooperan con el Gobierno
para materializar los fines ejecutivos de este. Son drganos unipersonales de apoyo los Secretarios
de Estado, regulados en el articulo 7 de la Ley del Gobierno, que son érganos superiores de la
Administracion General del Estado, directamente responsables de la ejecucion de la acciéon del
Gobierno en un sector de actividad especifica de un Departamento o de la Presidencia del
Gobierno.

De modo colegiado, son érganos de colaboracién: la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, regulada en el articulo 8 de la Ley del Gobierno, la cual esta presidida por un
Vicepresidente del Gobierno y, en su caso, por el Ministro de la Presidencia; y el Secretariado del
Gobierno, regulado en el articulo 9 de la Le del Gobierno, e integrado en la estructura organica del
Ministerio de la Presidencia (Relaciones con las Cortes y memoria democratica).

Los 6rganos de apoyo son los Gabinetes, recogidos en el articulo 10 de la Ley del Gobierno, los
cuales cumplen una funciébn de apoyo politico y técnico en forma de tareas de confianza y
asesoramiento especial.

A) Secretarios de Estado

Los Secretarios de Estado son érganos superiores de la Administracion General del Estado,
directamente responsables de la ejecucion de la accion del Gobierno en un sector de actividad
especifica de un Departamento o de la Presidencia del Gobierno.

Actlan bajo la direccion del titular del Departamento al que pertenezcan. Cuando estén adscritos a
la Presidencia del Gobierno, acttan bajo la direccion del Presidente.

Las competencias de los Secretarios de Estado son las que se determinan en la Ley 40/2105.

B) Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios



BLOQUE I. Tema 1. Cuerpo de Gestién de la Administracion Civil del Estado. Promocién Interna

La Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios estara integrada por los titulares
de las Secretarias de Estado y por los Subsecretarios de los distintos Departamentos Ministeriales.

Asistira igualmente el Abogado General del Estado y aquellos altos cargos con rango de Secretario
de Estado o Subsecretario que sean convocados por el Presidente por razon de la materia de que
se trate.

La Presidencia de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios corresponde a
un Vicepresidente del Gobierno o, en su defecto, al Ministro de la Presidencia. En caso de ausencia
del Presidente de la Comision, la presidencia recaerd en el Ministro que corresponda segun el orden
de precedencia de los Departamentos ministeriales. No se entendera por ausencia la interrupcién
transitoria en la asistencia a la reunion de la Comisién. En ese caso, las funciones que pudieran
corresponder al Presidente seran ejercidas por la siguiente autoridad en rango presente, de
conformidad con el orden de precedencia de los distintos Departamentos ministeriales.

La Secretaria de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios sera ejercida por
el Subsecretario de la Presidencia. En caso de ausencia, vacante o enfermedad, actuara como
Secretario el Director del Secretariado del Gobierno.

Las deliberaciones de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios seran
reservadas. En ningln caso la Comisiéon podra adoptar decisiones o acuerdos por delegacion del
Gobierno.

Corresponde a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios:

a) El examen de todos los asuntos que vayan a someterse a aprobacién del Consejo de
Ministros, excepto los nombramientos, ceses, ascensos a cualquiera de los empleos de la
categoria de oficiales generales y aquéllos que, excepcionalmente y por razones de
urgencia, deban ser sometidos directamente al Consejo de Ministros.

b) El andlisis o discusion de aquellos asuntos que, sin ser competencia del Consejo de
Ministros o sus Comisiones Delegadas, afecten a varios Ministerios y sean sometidos a la
Comision por su presidente.

La Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios podra celebrar sesiones, deliberar
y aprobar actas a distancia por medios electrénicos, siempre que los miembros participantes se
encuentren en territorio espafiol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se debera asegurar la
comunicacion entre ellos en tiempo real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios
para garantizar el caracter secreto o reservado de sus deliberaciones.

C) Secretariado del Gobierno.

El Secretariado del Gobierno, como 6rgano de apoyo del Consejo de Ministros, de las Comisiones
Delegadas del Gobierno y de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios,
ejercera las siguientes funciones:

a) La asistencia al Ministro-Secretario del Consejo de Ministros.

b) La remision de las convocatorias a los diferentes miembros de los 6rganos colegiados
anteriormente enumerados.

c) La colaboracion con las Secretarias Técnicas de las Comisiones Delegadas del Gobierno.
d) El archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de las reuniones.

e) Velar por el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas
normativas y contribuir a la mejora de la calidad técnica de las disposiciones aprobadas por
el Gobierno.

f) Velar por la correcta y fiel publicacion de las disposiciones y normas emanadas del
Gobierno que deban insertarse en el "Boletin Oficial del Estado”.
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Asimismo, el Secretariado del Gobierno, como 6rgano de asistencia al Ministro de la Presidencia,
ejercera las siguientes funciones:

a) Los tramites relativos a la sancion y promulgacion real de las leyes aprobadas por las
Cortes Generales y la expedicion de los Reales Decretos.

b) La tramitacion de los actos y disposiciones del Rey cuyo refrendo corresponde al
Presidente del Gobierno.

c) La tramitacion de los actos y disposiciones que el ordenamiento juridico atribuye a la
competencia del Presidente del Gobierno.

El Secretariado del Gobierno se integra en la estructura organica del Ministerio de la Presidencia,
tal como se prevea en el Real Decreto de estructura de ese Ministerio. El Director del Secretariado
del Gobierno ejercera la secretaria adjunta de la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios.

D) Los Gabinetes

Son 6rganos de apoyo politico y técnico del Presidente del Gobierno, de los Vicepresidentes, de los
Ministros y de los Secretarios de Estado. Los miembros de los Gabinetes realizan tareas de
confianza y asesoramiento especial sin que en ningun caso puedan adoptar actos o resoluciones
gue correspondan legalmente a los 6rganos de la Administracion General del Estado o de las
organizaciones adscritas a ella, sin perjuicio de su asistencia o pertenencia a 6rganos colegiados
gue adopten decisiones administrativas. Asimismo, los directores de los gabinetes podran dictar los
actos administrativos propios de la jefatura de la unidad que dirigen.

Particularmente, los Gabinetes prestan su apoyo a los miembros del Gobierno y Secretarios de
Estado en el desarrollo de su labor politica, en el cumplimiento de las tareas de caracter
parlamentario y en sus relaciones con las instituciones y la organizacion administrativa.

El Gabinete de la Presidencia del Gobierno se regulara por Real Decreto del Presidente en el que
se determinard, entre otros aspectos, su estructura y funciones. El resto de Gabinetes se regulara
por lo dispuesto en esta Ley.

Los Directores de Gabinete tendran el nivel organico que se determine reglamentariamente. El resto
de miembros del Gabinete tendran la situacién y grado administrativo que les corresponda en virtud
de la legislacion correspondiente.

Las retribuciones de los miembros de los Gabinetes se determinan por el Consejo de Ministros
dentro de las consignaciones presupuestarias establecidas al efecto adecuandose, en todo caso, a
las retribuciones de la Administracion General del Estado.

e Situaciones excepcionales

En situaciones excepcionales, y cuando la naturaleza de la crisis lo exija, el Presidente del Gobierno
podra decidir motivadamente que el Consejo de Ministros y las Comisiones Delegadas del Gobierno
puedan celebrar sesiones, adoptar acuerdos y aprobar actas a distancia por medios electrénicos,
siempre gue los miembros participantes se encuentren en territorio espafiol y quede acreditada su
identidad. Asimismo, se debera asegurar la comunicacién entre ellos en tiempo real durante la
sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el caracter secreto o reservado de sus
deliberaciones.

A estos efectos, se consideran medios electrénicos validos las audioconferencias y
videoconferencias.
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1.3. Requisitos para ser miembro del Gobierno

Conforme al articulo 11 de la Ley del Gobierno, deben coincidir en el candidato todos estos
requisitos:

e Ser espaiiol.

e Mayor de edad.

o Disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo.

+ No estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo publico por sentencia judicial firme.

e Reunir el resto de requisitos de idoneidad previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

1.4. Régimen de incompatibilidades de los miembros del Gobierno

Como sefala el articulo 14 de la Ley del Gobierno, Los miembros del Gobierno no podran ejercer
otras funciones representativas que las propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra funcién
publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna.

Sera de aplicacién, asimismo, a los miembros del Gobierno el régimen de incompatibilidades de los
altos cargos de la Administracién General del Estado.

1.5. Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros, como 6érgano colegiado del Gobierno desarrolla las siguientes funciones:

a) Aprobar los proyectos de ley y su remision al Congreso de los Diputados o, en su caso,
al Senado.

b) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.
c) Aprobar los Reales Decretos-leyes y los Reales Decretos Legislativos.

d) Acordar la negociacion y firma de Tratados internacionales, asi como su aplicacion
provisional.

e) Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Generales en los términos previstos en
los articulos 94 y 96.2 de la Constitucion.

f) Declarar los estados de alarma y de excepcién y proponer al Congreso de los Diputados
la declaracién del estado de sitio.

g) Disponer la emisién de Deuda Publica o contraer crédito, cuando haya sido autorizado
por una Ley.

h) Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucion de las leyes, previo dictamen
del Consejo de Estado, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan.

i) Crear, modificar y suprimir los 6rganos directivos de los Departamentos Ministeriales.

j) Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos los 6rganos de la
Administracion General del Estado.

k) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion, las leyes y cualquier otra
disposicion.
El Presidente del Gobierno convoca y preside las reuniones del Consejo de Ministros, actuando
como Secretario el Ministro de la Presidencia.
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A las reuniones del Consejo de Ministros podran asistir los Secretarios de Estado y
excepcionalmente otros altos cargos, cuando sean convocados para ello y las deliberaciones del
Consejo de Ministros seran secretas.

Sus reuniones podran tener caracter decisorio o deliberante y el orden del dia de las reuniones del
Consejo de Ministros se fijara por el Presidente del Gobierno.

De las sesiones del Consejo de Ministros se levantara acta en la que figuraran, exclusivamente, las
circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracion, la relacion de asistentes, los acuerdos
adoptados y los informes presentados.

1.6. Comisiones Delegadas del Gobierno

Las Comisiones Delegadas, reguladas en el articulo 6 de la Ley del Gobieno, son la otra expresion
colegiada del Gobierno. Su creacién, modificacion y supresion sera acordada por el Consejo de
Ministros mediante Real Decreto, a propuesta del Presidente del Gobierno. Igual que el Consejo de
Ministros, las deliberaciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno seran secretas.

El Real Decreto de creacion de una Comision Delegada debera especificar, en todo caso:
a) El miembro del Gobierno que asume la presidencia de la Comision.
b) Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado que la integran.
c) Las funciones que se atribuyen a la Comision.
d) El miembro de la Comisién al que corresponde la Secretaria de la misma.
e) El régimen interno de funcionamiento y en particular el de convocatorias y suplencias.

No obstante lo anterior, podran ser convocados a las reuniones de las Comisiones Delegadas los
titulares de aquellos otros drganos superiores y directivos de la Administracion General del Estado
gue se estime conveniente.

e Funciones
Corresponde a las Comisiones Delegadas, como 6rganos colegiados del Gobierno:

a) Examinar las cuestiones de caracter general que tengan relacién con varios de los
Departamentos Ministeriales que integren la Comision.

b) Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios, requieran la elaboracion de
una propuesta conjunta previa a su resolucién por el Consejo de Ministros.

c) Resolver los asuntos que, afectando a mas de un Ministerio, no requieran ser elevados al
Consejo de Ministros.

d) Ejercer cualquier otra atribucién que les confiera el ordenamiento juridico o que les
delegue el Consejo de Ministros.
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El Presidente del Gobierno dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas
miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su
gestion (articulo 98.2 CE).

e Funciones
Corresponde al Presidente del Gobierno en todo caso:
a) Representar al Gobierno.

b) Establecer el programa politico del Gobierno y determinar las directrices de la politica
interior y exterior y velar por su cumplimiento.

c) Proponer al Rey, previa deliberacién del Consejo de Ministros, la disolucién del Congreso,
del Senado o de las Cortes Generales.

d) Plantear ante el Congreso de los Diputados, previa deliberacion del Consejo de Ministros,
la cuestién de confianza.

e) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo, previa autorizacion del
Congreso de los Diputados.

f) Dirigir la politica de defensa y ejercer respecto de las Fuerzas Armadas las funciones
previstas en la legislacién reguladora de la defensa nacional y de la organizacion militar.

g) Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 62.g) de la Constitucion.

h) Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle, para su sancion, las leyes y demas
normas con rango de ley, de acuerdo con lo establecido en los articulos los 64 y 91 de la
Constitucion.

i) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

j) Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Departamentos Ministeriales, asi como
las Secretarias de Estado, Asimismo, le corresponde la aprobacién de la estructura organica
de la Presidencia del Gobierno.

k) Proponer al Rey el nombramiento y separacion de los Vicepresidentes y de los Ministros.
l) Resolver los conflictos de atribuciones que puedan surgir entre los diferentes Ministerios.
m) Impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno.
n) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion y las leyes.

e Suplencia

En los casos de vacante, ausencia o enfermedad, las funciones del Presidente del Gobierno son
asumidas por los Vicepresidentes, de acuerdo con el correspondiente orden de prelacion, y, en
defecto de ellos, por los Ministros, segun el orden de precedencia de los Departamentos.

2.1. Vicepresidentes

La figura del Vicepresidente o Vicepresidentes ni tiene el caracter de necesaria sino de posible.
Cuando existan, desempefiaran las funciones que el Presidente del Gobierno les asigne, pudiendo
ademds, ocupar una cartera ministerial, lo que llevara aparejada la condicién de Ministro.



BLOQUE I. Tema 1. Cuerpo de Gestién de la Administracion Civil del Estado. Promocién Interna

2.2. Ministros

Son miembros necesarios del Gobierno, titulares de su Departamento, y desarrollan las funciones
gue el articulo 4 de la Ley del Gobierno les confiere, entre otras el desarrollo de la accién del
Gobierno en su ambito departamental y la potestad reglamentaria en dicho &mbito.

e Ministros sin cartera

La Ley del Gobierno posibilita la existencia de los Ministros sin cartera, a los que se les atribuira la
responsabilidad de determinadas funciones gubernamentales. Serd por Real Decreto como se
determinard el ambito de sus competencias, la estructura administrativa, asi como los medios
materiales y personales que queden adscritos al mismo.

e Suplencia

La suplencia de los Ministros, para el despacho ordinario de los asuntos de su competencia, sera
determinada por Real Decreto del Presidente del Gobierno, debiendo recaer, en todo caso, en otro
miembro del Gobierno.

3.1. Designacion

En cuanto al nombramiento, hay que distinguir entre el Presidente del Gobierno y los demas
miembros del mismo.

Sobre esta materia, se subraya que el articulo 16 de la Ley Organica 3/2007, de 22 marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, dispone que los poderes publicos procuraran atender al
principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos y designaciones de
los cargos de responsabilidad que les correspondan.

e Modo ordinario

El nombramiento del Presidente del Gobierno se describe en el articulo 99 CE, constando de las
siguientes etapas:

1°. Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demas supuestos
constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados por
los grupos politicos con representacion parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso,
propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno.

2°. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso
de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de
la Camara.

3°. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare
su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria,
se someterd la misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior, y
la confianza se entendera otorgada si obtuviere la mayoria simple.

40 Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se
tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5°. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura, ningun
candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolverd ambas Céamaras y
convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.
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e Modo extraordinario (articulo 113 CE)

En el caso que se adopte por mayoria absoluta del Congreso la mocién de censura que haya sido
propuesta al menos por la décima parte de los Diputados, siendo automéaticamente nombrado
Presidente del Gobierno el candidato incluido en la mocion.

Una vez investido el Presidente, los deméas miembros del Gobierno serdn nombrados y separados
por el Rey, a propuesta del Presidente (articulo 100 CE).

3.2. Cese del Gobierno

De acuerdo con el articulo 101 CE, son causas cese del Gobierno:
1.- Tras la celebracién de elecciones generales.

2.- Enlos casos de pérdida de confianza parlamentaria previstos en la Constitucién (rechazo
de la cuestién de confianza presentada por el Presidente y aprobacion de una mocién de
censura).

3.- Por dimisién del Presidente.
4.- Por fallecimiento de su Presidente.
El cese sera decretado por el Rey.

3.3. El Gobierno en funciones

El articulo 101.2 CE encarga al Gobierno cesante continuar en funciones hasta la toma de posesion
del nuevo Gobierno.

Este mandato constitucional tiene su reflejo en el articulo 21 Ley 50/1997, el cual regula y establece
las limitaciones del Gobierno en funciones.

Consecuencia de lo anterior, el Gobierno en funciones facilitara el normal desarrollo del proceso de
formacion del nuevo Gobierno y el traspaso de poderes al mismo y limitara su gestion al despacho
ordinario de los asuntos publicos, absteniéndose de adoptar, salvo casos de urgencia debidamente
acreditados o por razones de interés general cuya acreditacion expresa asi lo justifique,
cualesquiera otras medidas.

e Funciones vetadas al Presidente
El Presidente del Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:
a) Proponer al Rey la disolucion de alguna de las Camaras, o de las Cortes Generales.
b) Plantear la cuestion de confianza.
c) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum consultivo.
e Funciones vetadas al Gobierno
El Gobierno en funciones no podra ejercer las siguientes facultades:
a) Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.
b) Presentar proyectos de ley al Congreso de los Diputados o, en su caso, al Senado.

Las delegaciones legislativas otorgadas por las Cortes Generales quedardn en suspenso durante
todo el tiempo que el Gobierno esté en funciones como consecuencia de la celebracién de
elecciones generales.

A mayor abundamiento, en relacion con las facultades del Gobierno en funciones, el Tribunal
Supremo en Sentencia de 2 de diciembre de 2005, ha sefalado que: “el despacho ordinario de los
asuntos publicos a que alude el art. 21 LG comprende todos aquellos cuya resolucion no implique
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el establecimiento de nuevas orientaciones politicas ni signifique condicionamiento, compromiso, o
impedimento para las que deba fijar el nuevo Gobierno, debiendo apreciarse esta cualidad caso por
caso”.

3.4. Responsabilidad del Gobierno

e Politica (articulo 108 CE)
El Gobierno responde solidariamente en su gestion politica ante el Congreso de los Diputados.
e Penal (criminal) (articulo 102 CE)

La responsabilidad criminal del Presidente y los deméas miembros del Gobierno sera exigible, en su
caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Si la acusacion fuere por traicion o por cualquier delito contra la seguridad del Estado en el ejercicio
de sus funciones, sélo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los miembros del
Congreso, y con la aprobacién de la mayoria absoluta del mismo.

La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del presente articulo.

4.1. Marco juridico

La Administraciéon Publica se contempla en el titulo IV de la Constitucion Espanola de 1978, “Del
Gobierno y la Administracién”, en los articulos 97 a 107, concretamente en el articulo 103, que
sefiala entre otros mandatos que, los érganos de la Administracion del Estado son creados, regidos
y coordinados de acuerdo con la ley.

Dicho precepto constitucional se materializa en lo que concierne a la Administracion General del
Estado, a través de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP, en adelante), que se regula en el Titulo | “Administracion General del Estado” (articulos 54
a 80), con la siguiente organizacion:

Capitulo I: Organizacion administrativa (articulos 54 a 56)
Capitulo Il: Los Ministerios y su estructura interna (articulos 57 a 68)

Capitulo I11: Organos territoriales (Administracion periférica) (articulos 69 a 79)

4.2. Principios de organizacion y funcionamiento

Los principios de organizacion y funcionamiento de la Administracion encuentran su fundamento
constitucional en el articulo 103.1 CE, que sefiala que, “La Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.

A mayor abundamiento, las Administraciones Publicas (AAPP) actlan con personalidad juridica
Unica para el cumplimiento de sus fines, y se relacionan entre si a través de medios electrénicos
para asegurar la interoperabilidad y seguridad de los sistemas.

Junto al mandato establecido en nuestra Carta Magna, el articulo 54 LRJSP, recoge los principios
y competencias de organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado.
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De este modo, la Administracion General del Estado actla y se organiza de acuerdo con los
principios generales del articulo 3 LRJSP, asi como los de descentralizacion funcional y
desconcentracion funcional y territorial.

Las competencias en materia de organizacién administrativa, régimen de personal, procedimientos
e inspeccion de servicios, no atribuidas especificamente conforme a una Ley a ningun otro 6rgano
de la Administracion General del Estado, ni al Gobierno, corresponderan al Ministerio de para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

4.3. Estructura de la Administracion General del Estado

El articulo 55 preceptua la estructura de la Administracion General del Estado.

Asi, la organizacion de la Administracion General del Estado responde a los principios de division
funcional en Departamentos ministeriales y de gestion territorial integrada en Delegaciones del
Gobierno en las Comunidades Autbnomas, salvo las excepciones previstas por esta Ley.

La Administracién General del Estado comprende:
a) La Organizacion Central, que integra los Ministerios y los servicios comunes.
b) La Organizacion Territorial.
¢) La Administracion General del Estado en el exterior.
En la organizacion central son 6rganos superiores y 6rganos directivos:
a) Organos superiores:
1° Los Ministros.
2° Los Secretarios de Estado.
b) Organos directivos:
1° Los Subsecretarios y Secretarios generales.
2° Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.
3° Los Subdirectores generales.

En la organizacion territorial de la Administracién General del Estado son 6rganos directivos tanto
los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autbnomas, que tendran rango de Subsecretario,
como los Subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales tendran nivel de Subdirector
general.

En la Administracion General del Estado en el exterior son 6rganos directivos los embajadores y
representantes permanentes ante Organizaciones internacionales.

Los oOrganos superiores y directivos tienen ademdas la condicion de alto cargo, excepto los
Subdirectores generales y asimilados, de acuerdo con lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Todos los deméas o6rganos de la Administracion General del Estado se encuentran bajo la
dependencia o direccion de un 6rgano superior o directivo.

Los estatutos de los Organismos publicos determinaran sus respectivos érganos directivos.

Corresponde a los érganos superiores establecer los planes de actuacion de la organizacién situada
bajo su responsabilidad y a los 6rganos directivos su desarrollo y ejecucion.
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Los Ministros y Secretarios de Estado son nombrados de acuerdo con lo establecido en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administraciébn General del Estado, los titulares de los 6rganos superiores y directivos son
nombrados, atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia, en la forma
establecida en esta Ley, siendo de aplicacion al desempefio de sus funciones:

a) La responsabilidad profesional, personal y directa por la gestion desarrollada.

b) La sujecion al control y evaluacion de la gestion por el érgano superior o directivo
competente, sin perjuicio del control establecido por la Ley General Presupuestaria.

e Nombramiento segun la Ley 3/2015

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3/2015, El nombramiento de los altos cargos se hara entre
personas idéneas y de acuerdo con lo dispuesto en su legislacion especifica. Son idéneos quienes
rednen honorabilidad y la debida formacion y experiencia en la materia, en funcion del cargo que
vayan a desempeniar. La idoneidad sera apreciada tanto por quien propone como por quien nombra
al alto cargo.

Se considera que no concurre la honorabilidad en quienes hayan sido:

a) Condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, hasta que se haya cumplido
la condena.

b) Condenados por sentencia firme por la comision de delitos de falsedad; contra la libertad;
contra el patrimonio y orden socioecondmico, la Constitucion, las instituciones del Estado, la
Administracion de Justicia, la Administracién Publica, la Comunidad Internacional; de traiciéon
y contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la defensa nacional; y contra el
orden publico, en especial, el terrorismo, hasta que los antecedentes penales hayan sido
cancelados.

c¢) Los inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal mientras no haya
concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

d) Los inhabilitados o suspendidos para empleo o cargo publico, durante el tiempo que dure
la sancion, en los términos previstos en la legislacion penal y administrativa.

e) Los sancionados por la comision de una infracciébn muy grave de acuerdo con lo previsto
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, durante el periodo que fije la resolucion sancionadora.

La honorabilidad debe concurrir en el alto cargo durante el ejercicio de sus funciones. La
falta de honorabilidad sobrevenida sera causa de cese a estos efectos y, en los supuestos
en que el alto cargo so6lo puede ser cesado por determinadas causas tasadas, serd
considerada como un incumplimiento grave de sus obligaciones del cargo declarado a través
del correspondiente procedimiento.

El curriculum vitae de los altos cargos se publicard, tras su hombramiento, en el portal web del
organo, organismo o entidad en el que preste sus servicios.

En la valoracion de la formacion se tendran en cuenta los conocimientos académicos adquiridos y
en la valoracién de la experiencia se prestara especial atencién a la naturaleza, complejidad y nivel

14



BLOQUE I. Tema 1. Cuerpo de Gestién de la Administracion Civil del Estado. Promocién Interna

de responsabilidad de los puestos desempefiados, que guarden relaciéon con el contenido y
funciones del puesto para el que se le nombra.

El alto cargo deberd suscribir una declaracién responsable en la que manifestara, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos de idoneidad para ser nombrado alto cargo,
especialmente la ausencia de causas que impidan la honorabilidad requerida y la veracidad de los
datos suministrados, que dispone, cuando sea susceptible de ello, de la documentacion que asi lo
acredita, y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo que ocupe
el puesto.

Esta declaracion responsable, cumplimentada de acuerdo con el modelo disefiado por la Oficina de
Conflictos de Intereses, sera remitida a la mencionada Oficina por el alto cargo. Asimismo, el alto
cargo remitira a la Oficina de Conflictos de Intereses, si ésta se lo solicita, la documentacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos de idoneidad conforme a la declaracion responsable
suscrita.

Por ley podran establecerse requisitos adicionales para acceder a determinados cargos de la
Administracion General del Estado para los que sean precisas especiales cualificaciones
profesionales, respetando, en todo caso, el principio de igualdad consagrado en la Constitucion.

El nombramiento de los Subsecretarios y Secretarios Generales Técnicos que presten sus servicios
en la Administracion General del Estado debera realizarse entre funcionarios de carrera del Estado,
de las comunidades auténomas o de las entidades locales, pertenecientes a Cuerpos clasificados
en el Subgrupo Al. Esta disposicion es también de aplicacién al nombramiento de los Directores
Generales, salvo que el Real Decreto de estructura del Departamento permita que, en atencion a
las caracteristicas especificas de las funciones de la Direccion General, su titular no reana dicha
condicion de funcionario, debiendo motivarse mediante memoria razonada la concurrencia de las
especiales caracteristicas que justifiquen esa circunstancia excepcional.

Todos los 6rganos, organismos y entidades del sector publico estatal, de Derecho Publico o Privado,
deberan informar a la Oficina de Conflictos de Intereses de los nombramientos de altos cargos que
efectlen en el plazo de siete dias a contar desde el nombramiento.

Las entidades publicas o privadas con representacion del sector publico en sus 6rganos de
administracion o de gobierno, comunicaran a la Oficina de Conflictos de Intereses las designaciones
de personas que, conforme a lo dispuesto en esta ley tengan la condicién de alto cargo.

e Elementos organizativos béasicos

Las unidades administrativas, de acuerdo con el articulo 56 LRJSP, son los elementos organizativos
bésicos de las estructuras organicas. Las unidades comprenden puestos de trabajo o dotaciones
de plantilla vinculados funcionalmente por razén de sus cometidos y organicamente por una jefatura
comun. Pueden existir unidades administrativas complejas, que agrupen dos o mas unidades
menores.

Los jefes de las unidades administrativas son responsables del correcto funcionamiento de la unidad
y de la adecuada ejecucion de las tareas asignadas a la misma.

Las unidades administrativas se establecen mediante las relaciones de puestos de trabajo, que se
aprobaran de acuerdo con su regulacion especifica, y se integran en un determinado 6rgano.
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4.4. Los Ministerios y su estructura interna

La Administracién General del Estado se organiza en Presidencia del Gobierno y Ministerios, con
uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad administrativa (por ejemplo:
Ministerio de Hacienda; Ministerio de Trabajo y Economia Social...).

Mediante Real Decreto del Presidente del Gobierno se determina: el nimero; la denominacion; y
las competencias de los Ministerios y las Secretarias de Estado. Este se conoce como el Real
Decreto de estructura de los Departamentos Ministeriales, siendo el vigente el 829/2023, de 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales y el Real Decreto
1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgéanica basica de los
departamentos ministeriales.

e Listado actual de Ministerios
La Administracion General del Estado se estructura en los siguientes departamentos ministeriales:
- Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.
- Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.
- Ministerio de Defensa.
- Ministerio de Hacienda y Vicepresidencia Primera.
- Ministerio del Interior.
- Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
- Ministerio de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.
- Ministerio de Trabajo y Economia Social y Vicepresidencia Segunda.
- Ministerio de Industria y Turismo.
- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
- Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.
- Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico y Vicepresidencia Tercera.
- Ministerio de Cultura.
- Ministerio de Economia, Comercio y Empresa y Vicepresidencia Primera.
- Ministerio de Sanidad.
- Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.
- Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.
- Ministerio de Igualdad.
- Ministerio de Consumo.
- Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
- Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

- Ministerio de Juventud e Infancia.
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Dentro de la estructura de los propios Ministerios pueden existir Secretarias de Estado y Secretarias
Generales. De estas dependen los 6rganos directivos que se les adscriban.

En todo caso, en el Ministerio habra una Subsecretaria, y dependiendo de ella, una Secretaria
General Técnica para la gestion de los servicios comunes.

Por su parte, las Direcciones Generales son 6rganos que gestionan areas funcionalmente
homogéneas. Estas se organizan en Subdirecciones Generales. Aparte, las Subdirecciones
Generales podran adscribirse directamente a otros érganos directivos de mayor nivel (Subsecretaria
o Secretaria General) 0 a 6rganos superiores (Ministro o Secretario de Estado).

Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias Generales Técnicas, las Direcciones
Generales, las Subdirecciones Generales, y 6rganos similares a los anteriores se crean, modifican
y suprimen por Real Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministro interesado y a
propuesta del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica.

Los drganos de nivel inferior a Subdireccion General se crean, modifican y suprimen por orden del
Ministro respectivo, previa autorizacion del Ministro para la Transformacién Digital y de la Funcion
Publica.

Las unidades que no tengan la consideracion de érganos se crean, modifican y suprimen a través
de las relaciones de puestos de trabajo.

e Ministros

Son los jefes superiores del Departamento y superiores jerarquicos directos de los Secretarios de
Estado y Subsecretarios.

e Organos directivos

Dependen de los Ministros, Secretarios de Estado Subsecretarios, y se ordenan jerarquicamente
entre si de la siguiente forma: Subsecretario, Director general y Subdirector general.

Los Secretarios generales tienen categoria de Subsecretario y los Secretarios Generales Técnicos
tienen categoria de Director general.

Ademas de su referencia en la Constitucién Espafiola, los Ministros se regulan por los articulos 4
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y 61 LRJISP.

¢ Nombramiento

Como indica el articulo 100 CE, los Ministros son nombrados por el Rey a propuesta del Presidente
del Gobierno. Ostentan la jefatura superior del Departamento, dirigen los sectores de actividad
administrativa integrados en su Ministerio, y asumen la responsabilidad inherente a dicha direccion.
Sus funciones se encuentran determinadas en el articulo 61 de la LRISP.

e Requisitos para ser Ministro

Los requisitos para ser miembro del Gobierno espafiol se establecen en el articulo 11 de la Ley del
Gobierno y son:
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1.- Ser espafiol.

2.- Mayor de edad.

3.- Disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo.

4.- No estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo publico por sentencia judicial firme.

5.- Reunir el resto de los requisitos de idoneidad previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

e Suplencia

Para el despacho ordinario de los asuntos de su competencia, serd determinada por Real Decreto
del Presidente del Gobierno, debiendo recaer, en todo caso, en otro miembro del Gobierno. El Real
Decreto expresara entre otras cuestiones la causa y el caracter de la suplencia.

e Incompatibilidades

Los miembros del Gobierno no ejercen otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni otra funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil.

o Competencias

Los Ministros, como titulares del departamento sobre el que ejercen su competencia, dirigen los
sectores de actividad administrativa integrados en su Ministerio, y asumen la responsabilidad
inherente a dicha direccion. A tal fin, les corresponden las siguientes funciones:

a) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

b) Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacion del mismo y asignar los recursos
necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las dotaciones presupuestarias
correspondientes.

c) Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de los presupuestos de los
Organismos publicos dependientes y remitirlas al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (actual Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica).

d) Determinar y, en su caso, proponer la organizacion interna de su Ministerio, de acuerdo con las
competencias que le atribuye esta Ley.

e) Evaluar la realizacion de los planes de actuacién del Ministerio por parte de los 6rganos
superiores y organos directivos y ejercer el control de eficacia respecto de la actuacion de dichos
organos y de los Organismos publicos dependientes, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

f) Nombrar y separar a los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio y de los Organismos
publicos o entidades de derecho publico dependientes del mismo, cuando la competencia no esté
atribuida al Consejo de Ministros a otro 6rgano o al propio organismo, asi como elevar a aquél las
propuestas de nombramientos que le estén reservadas de 6rganos directivos del Ministerio y de los
Organismos Publicos dependientes del mismo.

g) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacion por cuantia exacta para altos
cargos dependientes del Ministro.

h) Mantener las relaciones con las Comunidades Auténomas y convocar las Conferencias
sectoriales y los 6rganos de cooperacién en el ambito de las competencias atribuidas a su
Departamento.
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i) Dirigir la actuacion de los titulares de los érganos superiores y directivos del Ministerio, impartirles
instrucciones concretas y delegarles competencias propias.

J) Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de atribuciones cuando les
corresponda, asi como plantear los que procedan con otros Ministerios.

k) Celebrar en el &mbito de su competencia, contratos y convenios, sin perjuicio de la autorizacion
del Consejo de Ministros cuando sea preceptiva.

I) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio, aprobar y comprometer
los gastos que no sean de la competencia del Consejo de Ministros, aprobar las modificaciones
presupuestarias que sean de su competencia, reconocer las obligaciones econémicas y proponer
su pago en el marco del plan de disposicién de fondos del Tesoro Publico, asi como fijar los limites
por debajo de los cuales estas competencias corresponderan, en su ambito respectivo, a los
Secretarios de Estado y Subsecretario del departamento. Correspondera al Ministro elevar al
Consejo de Ministros, para su aprobacion, las modificaciones presupuestarias que sean de la
competencia de éste.

m) Decidir la representacion del Ministerio en los 6rganos colegiados o grupos de trabajo en los
gue no esté previamente determinado el titular del 6rgano superior o directivo que deba representar
al Departamento.

n) Remitir la documentacion a su Departamento necesaria para la elaboracion de la Cuenta General
del Estado, en los términos previstos en la Ley 47/2003, 26 de noviembre.

fi) Resolver de los recursos administrativos y declarar la lesividad de los actos administrativos
cuando les corresponda.

0) Otorgar premios y recompensas propios del Departamento y proponer las que corresponda segin
sus normas reguladoras.

p) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios del Departamento,
asi como fijar los limites por debajo de los cuales podran ser otorgadas por los Secretarios de Estado
0 el Subsecretario del Departamento.

g) Proponer y ejecutar, en el ambito de su competencia, los Planes de Empleo del Departamento y
de los organismos publicos de él dependientes.

r) Modificar las Relaciones de Puestos de Trabajo en los casos en que esa competencia esté
delegada en el propio departamento o proponer al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (actual Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica) las que sean de
competencia de este Ultimo.

s) Imponer la sancién de separacion del servicio por faltas muy graves.

t) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de organizacion y
funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

El Secretario de Estado es junto el Ministro un érgano superior de la Administracién General del
Estado, siendo regulado por el articulo 62 LRJSP y el articulo 7 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

e Naturaleza
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Conforme al articulo 7 de la Ley del Gobierno, los Secretarios de Estado son 6rganos superiores de
la Administracién General del Estado, directamente responsables de la ejecucion de la accién del
Gobierno en un sector de actividad especifica de un Departamento o de la Presidencia del Gobierno.

Actlan bajo la direccion del titular del Departamento al que pertenezcan. Cuando estén adscritos a
la Presidencia del Gobierno, actian bajo la direccion del Presidente.

La creacién de una Secretaria de Estado se realiza por Real Decreto del Presidente del Gobierno,
en concreto el Real Decreto que estructura los Departamentos ministeriales.

¢ Nombramiento

Los Secretarios de Estado son nombrados mediante Real Decreto de Consejo de Ministros a
propuesta del Presidente del Gobierno o miembro del Gobierno a cuyo Departamento pertenezcan.

o Estatuto personal

Los Secretarios de Estados estan sometidos al mismo régimen de incompatibilidades que los altos
cargos de la Administracion General de Estado.

e Funciones
Las funciones que desarrolla se contienen en el articulo 62.2 LRISP.

Los Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Secretarias y las Direcciones Generales situadas
bajo su dependencia, y responden ante el Ministro de la ejecucién de los objetivos fijados para la
Secretaria de Estado. A tal fin les corresponde:

a) Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa asignado que les atribuya la
norma de creacion del érgano o que les delegue el Ministro y desempefiar las relaciones externas
de la Secretaria de Estado, salvo en los casos legalmente reservados al Ministro.

b) Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de direccion y, en particular, impulsar
la consecucién de los objetivos y la ejecucién de los proyectos de su organizacion, controlando su
cumplimiento, supervisando la actividad de los organos directivos adscritos e impartiendo
instrucciones a sus titulares.

c) Nombrar y separar a los Subdirectores Generales de la Secretaria de Estado.

d) Mantener las relaciones con los érganos de las Comunidades Autbnomas competentes por razon
de la materia.

e) La autorizacion previa para contratar a los Organismos Autbnomos adscritos a la Secretaria de
Estado, por encima de una cuantia determinada, segun lo previsto en la disposicion transitoria
tercera del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

f) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacion por cuantia exacta para los
altos cargos dependientes de la Secretaria de Estado.

g) Celebrar contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado y los convenios no reservados
al Ministro del que dependan, sin perjuicio de la correspondiente autorizacion cuando sea
preceptiva.

h) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios de la Secretaria de
Estado, con los limites establecidos por el titular del Departamento.
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i) Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los érganos directivos que
dependan directamente de él y cuyos actos no agoten la via administrativa, asi como los conflictos
de atribuciones que se susciten entre dichos 6rganos.

j) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio por su materia propios de
la Secretaria de Estado, aprobar las modificaciones presupuestarias de los mismos, aprobar y
comprometer los gastos con cargo a aquellos créditos y reconocer las obligaciones econdmicas y
proponer su pago en el marco del plan de disposicién de fondos del Tesoro Publico. Todo ello dentro
de la cuantia que, en su caso, establezca el Ministro al efecto y siempre que los referidos actos no
sean competencia del Consejo de Ministros.

k) Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion en vigor.

La figura del Subsecretario del Departamento ministerial esta contenida en el articulo 63 LRISP.
¢ Nombramiento y cese

Los Subsecretarios serdn nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros a
propuesta del titular del Ministerio.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al, a que se
refiere el articulo 76 del Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. la-tey-#2007-de-12 de-abrilporel
ba el E Basico. del leade Pablico.

En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

e Subsecretaria de Presidencia

La Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, en coordinacién con la Secretaria General de la
Presidencia del Gobierno, ejercera las competencias propias de los servicios comunes de los
Departamentos en relacion con el area de la Presidencia del Gobierno.

e Funciones

Los Subsecretarios ostentan la representacion ordinaria del Ministerio, dirigen los servicios
comunes, ejercen las competencias correspondientes a dichos servicios comunes y, en todo caso,
las siguientes:

a) Apoyar a los érganos superiores en la planificacion de la actividad del Ministerio, a través del
correspondiente asesoramiento técnico.

b) Asistir al Ministro en el control de eficacia del Ministerio y sus Organismos publicos.

c) Establecer los programas de inspeccion de los servicios del Ministerio, asi como determinar las
actuaciones precisas para la mejora de los sistemas de planificacién, direccién y organizacion y
para la racionalizacién y simplificacion de los procedimientos y métodos de trabajo, en el marco
definido por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (actual Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcion Publica).

d) Proponer las medidas de organizaciéon del Ministerio y dirigir el funcionamiento de los servicios
comunes a través de las correspondientes instrucciones u 6rdenes de servicio.
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e) Asistir a los érganos superiores en materia de relaciones de puestos de trabajo, planes de empleo
y politica de directivos del Ministerio y sus Organismos publicos, asi como en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de los presupuestos y la planificacion de los sistemas de informacion y
comunicacion.

f) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal del Departamento.

g) Responsabilizarse del asesoramiento juridico al Ministro en el desarrollo de las funciones que a
éste le corresponden y, en particular, en el ejercicio de su potestad normativa y en la producciéon de
los actos administrativos de la competencia de aquél, asi como a los demés érganos del Ministerio.

En los mismos términos del parrafo anterior, informar las propuestas o proyectos de normas y actos
de otros Ministerios, cuando reglamentariamente proceda.

A tales efectos, el Subsecretario sera responsable de coordinar las actuaciones correspondientes
dentro del Ministerio y en relacién con los demas Ministerios que hayan de intervenir en el
procedimiento.

h) Ejercer las facultades de direccion, impulso y supervision de la Secretaria General Técnica y los
restantes 6rganos directivos que dependan directamente de él.

i) Administrar los créditos para gastos de los presupuestos del Ministerio por su materia propios de
la Subsecretaria, aprobar las modificaciones presupuestarias de los mismos, aprobar y
comprometer los gastos con cargo a aquellos créditos y reconocer las obligaciones econémicas y
proponer su pago en el marco del plan de disposicién de fondos del Tesoro Publico. Todo ello dentro
de la cuantia que, en su caso, establezca el Ministro al efecto y siempre que los referidos actos no
sean competencia del Consejo de Ministros.

j) Conceder subvenciones y ayudas con cargo a los créditos de gasto propios del Ministerio con los
limites establecidos por el titular del Departamento.

k) Solicitar del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la afectacion o el arrendamiento
de los inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines de los servicios a cargo del
Departamento.

I) Nombrar y cesar a los Subdirectores y asimilados dependientes de la Subsecretaria, al resto de
personal de libre designacién y al personal eventual del Departamento.

m) Convocar y resolver pruebas selectivas de personal funcionario y laboral.
n) Convocar y resolver los concursos de personal funcionario.

f) Ejercer la potestad disciplinaria del personal del Departamento por faltas graves o muy graves,
salvo la separacion del servicio.

0) Adoptar e impulsar, bajo la direccion del Ministro, las medidas tendentes a la gestién centralizada
de recursos humanos y medios materiales en el ambito de su Departamento Ministerial.

p) Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacion por cuantia exacta para altos
cargos dependientes del Subsecretario.

g) Cualesquiera otras que sean inherentes a los servicios comunes del Ministerio y a la
representacion ordinaria del mismo y las que les atribuyan la legislacién en vigor.

Los Secretarios generales se regulan en virtud de lo dispuesto en el articulo 64 LRISP.
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e Nombramiento y cese

Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretario, seran nombrados y separados por Real
Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del Ministerio o del Presidente del
Gobierno.

Los nombramientos habran de efectuarse entre personas con cualificacién y experiencia en el
desempefio de puestos de responsabilidad en la gestion publica o privada.

En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

e Naturaleza

Las Secretarias Generales son 6rganos de caracter facultativo, que pueden preverse o0 no en los
Reales Decretos de estructura de un determinado Ministerio.

Los Secretarios generales ejercen las competencias inherentes a su responsabilidad de direccion
sobre los érganos dependientes, asi como todas aquellas que les asigne expresamente el Real
Decreto de estructura del Ministerio.

o Competencias

Los Secretarios generales ejercen las competencias inherentes a su responsabilidad de direccion
sobre los 6rganos dependientes, contempladas en el articulo 62.2.b), asi como todas aquellas que
les asigne expresamente el Real Decreto de estructura del Ministerio.

e Nombramiento y cese

Los Secretarios generales técnicos serdn nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de
Ministros a propuesta del titular del Ministerio, con arreglo al articulo 65 LRJISP.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al, a que se
refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio de alto cargo de la Administracion General del Estado.

e Naturaleza

Bajo la inmediata dependencia del Subsecretario, tendrdn las competencias sobre servicios
comunes que les atribuya el Real Decreto de estructura del Departamento y, en todo caso, las
relativas a produccion normativa, asistencia juridica y publicaciones.

Los Secretarios generales técnicos tienen a todos los efectos la categoria de Director General y
ejercen sobre sus 6rganos dependientes las facultades atribuidas a dicho érgano por el articulo
siguiente.
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e Nombramiento y cese

Los Directores generales seran nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros,
a propuesta del titular del Departamento o del Presidente del Gobierno.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, pertenecientes al Subgrupo Al, a que se
refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, salvo que el Real Decreto de estructura permita
gue, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de la Direccién General, su titular
no redna dicha condicion de funcionario, debiendo motivarse mediante memoria razonada la
concurrencia de las especiales caracteristicas que justifiquen esa circunstancia excepcional.

En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

¢ Naturaleza

Son los titulares de los 6rganos directivos encargados de la gestion de una o varias areas
funcionalmente homogéneas del Ministerio.

e Atribuciones
El articulo 66 LRJSP contiene las atribuciones conferidas a este 6rgano directivo.

a) Proponer los proyectos de su Direccion general para alcanzar los objetivos establecidos por el
Ministro, dirigir su ejecuciéon y controlar su adecuado cumplimiento.

b) Ejercer las competencias atribuidas a la Direccién general y las que le sean desconcentradas o
delegadas.

c¢) Proponer, en los restantes casos, al Ministro o al titular del 6rgano del que dependa, la resolucion
gue estime procedente sobre los asuntos que afectan al 6rgano directivo.

d) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestién ordinaria del 6rgano directivo
y velar por el buen funcionamiento de los érganos y unidades dependientes y del personal integrado
en los mismos.

e) Las demas atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.

La LRJSP norma a los Subdirectores generales en el articulo 67.
e Nombramiento y cese

Los Subdirectores generales seran nombrados, respetando los principios de igualdad, mérito y
capacidad, y cesados por Orden Ministerial, o resolucion del Secretario de Estado o Subsecretario
del que dependan.

Los nombramientos habran de efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, o de otras
Administraciones, cuando asi lo prevean las normas de aplicacién, pertenecientes al Subgrupo Al.

e Naturaleza
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Son los responsables inmediatos, bajo la supervisién del Director general o del titular del 6rgano del
gue dependan, de la ejecucion de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les sean
asignados, asi como de la gestion ordinaria de los asuntos de la competencia de la Subdireccion
General.

El articulo 68 LRJSP se ocupa de regular las reglas generales en relacién con los servicios
comunes.

Los 6rganos directivos encargados de los servicios comunes prestan a los érganos superiores y
directivos del resto del Ministerio la asistencia precisa para el mas eficaz cumplimiento de sus
cometidos y, en particular, la eficiente utilizacion de los medios y recursos materiales, econémicos
y personales que tengan asignados.

Corresponde a los servicios comunes el asesoramiento, el apoyo técnico y, en su caso, la gestién
directa en relacion con las funciones de planificacion, programacion y presupuestacion, cooperacion
internacional, accién en el exterior, organizacion y recursos humanos, sistemas de informacion y
comunicacion, produccion normativa, asistencia juridica, gestion financiera, gestion de medios
materiales y servicios auxiliares, seguimiento, control e inspeccién de servicios, estadistica para
fines estatales y publicaciones.

Los servicios comunes funcionan en cada Departamento de acuerdo con las disposiciones y
directrices adoptadas por los Ministerios con competencia sobre dichas funciones comunes en la
Administracion General del Estado. Todo ello, sin perjuicio de que determinados érganos con
competencia sobre algunos servicios comunes sigan dependiendo funcional o jerarquicamente de
alguno de los referidos Ministerios.

Mediante Real Decreto podra preverse la gestion compartida de algunos de los servicios comunes
gue podra realizarse de las formas siguientes:

a) Mediante su coordinacion directa por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (actual Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica) o por un
organismo auténomo vinculado o dependiente del mismo, que prestaran algunos de estos
servicios comunes a otros Ministerios.

b) Mediante su coordinacién directa por la Subsecretaria de cada Ministerio o por un
organismo auténomo vinculado o dependiente de la misma que prestara algunos de estos
servicios comunes a todo el Ministerio. El Real Decreto que determine la gestion compartida
de algunos de los servicios comunes concretara el régimen de dependencia organica y
funcional del personal que viniera prestando el servicio respectivo en cada unidad.

Finalmente, los Secretarios generales técnicos tendrén las competencias sobre servicios comunes
gue les atribuya el Real Decreto de estructura del Departamento y, en todo caso, las relativas a
produccién normativa, asistencia juridica y publicaciones.

Los érganos periféricos de la Administracion General del Estado se regulan por el Titulo I, Capitulo
Il LRISP.
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13.1. Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno

Las Delegaciones y las Subdelegaciones del Gobierno regulan en el articulo 69 y siguientes LRJSP.

En cada Comunidad Autébnoma existird una Delegacion del Gobierno. Tendran su sede en la
localidad donde radique el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, salvo que el Consejo
de Ministros acuerde ubicarla en otra distinta y sin perjuicio de lo que disponga expresamente el
Estatuto de Autonomia.

Asimismo, las Delegaciones del Gobierno estan adscritas organicamente al Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica, a través de la Secretaria de Estado de Politica Territorial.

Ademas, en cada una de las provincias de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales, existira
un Subdelegado del Gobierno, que estara bajo la inmediata dependencia del Delegado del
Gobierno.

Podran crearse por Real Decreto, Subdelegaciones del Gobierno en las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, cuando circunstancias tales como la poblacién del territorio, el volumen de gestion
0 sus singularidades geogréficas, sociales o econdémicas asi lo justifiguen. Este es el caso
actualmente de la Comunidad de Madrid, conforme al Real Decreto 466/2003, de 25 de abril.

Actualmente existen 17 Delegaciones del Gobierno, correspondientes a cada una de las
Comunidades Autonomas, y 2 Delegaciones del Gobierno en las Ciudades de Ceuta y Melilla.
Existen también 44 Subdelegados del Gobierno.

De acuerdo con el articulo 76 LRSJP, la estructura se fija por Real Decreto de Consejo de Ministros
a propuesta del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democréatica.

En todo caso, existira una Secretaria General, dependiente del Delegado del Gobierno o, en su
caso el Subdelegado, como 6rgano de gestion de los servicios comunes y de la que dependeran
los distintos servicios integrados en la Secretaria General y asi como aquellos otros servicios y
unidades que se determine en la relacion de puestos de trabajo.

En las Subdelegaciones del Gobierno en provincias en las que radique la sede de la Delegacién del
Gobierno, no existe Secretaria General, siendo ejercidas tales funciones por la Secretaria General
de la Delegacion.

A mayor abundamiento, la asistencia juridica y las funciones de intervencion y control econémico
financiero en relacion con las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno se ejerceran por la
Abogacia del Estado y la Intervencién General de la Administracion del Estado respectivamente, de
acuerdo con su normativa especifica (articulo 77 LRJISP).

e Real Decreto 1330/1997

Junto a lo dispuesto en el articulo 76 LRJSP, la estructura de las Delegaciones de Gobierno también
viene determinada en el Real Decreto 1330/1997, de 1 de agosto, de Integracion de Servicios
Periféricos y de Estructura de las Delegaciones del Gobierno y la Orden de 7 de noviembre de 1997,
por la que se desarrolla el Real Decreto 1330/997, de 1 de agosto, de Integracion de Servicios
Periféricos y de Estructura de las Delegaciones del Gobierno, se entiende que siguen vigentes
siempre y cuando no se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, tal y como dispone su disposicion
derogatoria Unica al establecer que quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la Ley.
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A) Delegaciones del Gobierno
De esta forma, las Delegaciones del Gobierno estan integradas por los siguientes 6rganos:
1.- Las Subdelegaciones del Gobierno en las provincias y las Direcciones Insulares.

2.- La Secretaria General, correspondiendo a los Secretarios Generales de las Delegaciones del
Gobierno la direccién de los Servicios comunes de la Delegacion.

3.- Areas funcionales para la gestion de los servicios integrados: el Area de Fomento; el Area de
Industria y Energia; el area de Trabajo e Inmigracion; la Alta Inspeccion de Educacion; el Area de
Agricultura que sera de Agricultura y Pesca en las Delegaciones con territorio litoral y el Area de
Sanidad y Politica Social.

4.- Gabinete como 6rgano de apoyo y asistencia inmediata al Delegado.

B) Subdelegaciones del Gobierno. Direcciones Insulares
Las Subdelegaciones del Gobierno y las Direcciones Insulares estaran integradas por:
1.- La Secretaria General

2.- Los 6rganos de las areas funcionales de las Delegaciones del Gobierno que, en su caso, se
determinen.

Los servicios territoriales de la Administracion General del Estado en la Comunidad Autbnoma se
regulan por el articulo 71 LRPSP.

Estos servicios se organizaran atendiendo al mejor cumplimiento de sus fines, en servicios
integrados y no integrados en las Delegaciones del Gobierno.

e Servicios territoriales integrados

Dependen del Delegado del Gobierno o, en su caso, del Subdelegado, a través de la Secretaria
General.

Actuaran de acuerdo con las instrucciones técnicas y criterios operativos establecidos por el
Ministerio competente por razon de la materia.

La integraciébn de nuevos servicios territoriales o la desintegracién de servicios territoriales ya
integrados en las Delegaciones del Gobierno, se llevard a cabo mediante Real Decreto de Consejo
de Ministros, a propuesta del Ministerio Politica Territorial y Memoria Democratica, debido a la
dependencia orgénica de las Delegaciones del Gobierno, y del Ministerio competente del area de
actividad.

Son ejemplos de servicios integrados: educacion; medio ambiente; proteccion civil; y extranjeria.
e Servicios territoriales no integrados

Los servicios territoriales no integrados dependeran del érgano central competente sobre el sector
de actividad en el que aquéllos operen, el cual les fijara los objetivos concretos de actuacion y
controlara su ejecucion, asi como el funcionamiento de los servicios.

Su organizacion se establece mediante Real Decreto, a propuesta conjunta del titular del Ministerio
del que dependan y del titular del Ministerio que tenga atribuida la competencia para la
racionalizacion, analisis y evaluacion de las estructuras organizativas de la Administracion General
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del Estado y sus organismos publicos, cuando contemple unidades con nivel de Subdirecciéon
General 0 equivalentes.

Dicha organizacion se establecera a través de Orden conjunta cuando afecte a 6rganos inferiores.

Son ejemplos de servicios no integrados: abogacia del Estado; trafico; hacienda; seguridad social;
0 servicios empleo.

Acerca de la figura del Delegado del Gobierno, el articulo 154 CE indica: “Un Delegado nombrado
por el Gobierno dirigira la Administracion del Estado en el territorio de la Comunidad Autbnomay la
coordinara, cuando proceda, con la administracion propia de la Comunidad”.

¢ Naturalezay dependencia

Los Delegados del Gobierno representan al Gobierno de la Nacion en el territorio de la respectiva
Comunidad Autonoma, sin perjuicio de la representacion ordinaria del Estado en las mismas a
través de sus respectivos Presidentes.

También dirigen y supervisan la Administracion General del Estado en el territorio de las respectivas
Comunidades Auténomas.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, son érganos directivos que tienen
rango de Subsecretario.

Ademas, dependen organicamente del Presidente del Gobierno y funcionalmente del Ministerio
competente por razén de la materia.

¢ Nombramiento y cese

Los Delegados del Gobierno son nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros
a propuesta del Presidente del Gobierno.

Se les nombra conforme a criterios de competencia profesional y experiencia.

En todo caso, debera reunir los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

e Sustitucién

En casos de ausencia, vacante o enfermedad, el Delegado del Gobierno sera suplido por el
Subdelegado del Gobierno que el Delegado haya designado, y en su defecto, el de la provincia en
gue tenga su sede.

En las Comunidades Autbnomas uniprovinciales en las que no exista Subdelegado, el Delegado
sera suplido por el Secretario general.

e Competencias

El articulo 73 de la LRJSP sistematiza en un unico articulo las competencias de los delegados del
Gobierno en las Comunidades Autdbnomas, distinguiendo las siguientes:

a) Direccion y coordinacion de la Administracion General del Estado y sus Organismos publicos:

1.° Impulsar, coordinar y supervisar con caracter general su actividad en el territorio de la
Comunidad Autbnoma, y, cuando se trate de servicios integrados, dirigirla, directamente o a través
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de los subdelegados del gobierno, de acuerdo con los objetivos y, en su caso, instrucciones de los
organos superiores de los respectivos ministerios.

2.° Nombrar a los Subdelegados del Gobierno en las provincias de su ambito de actuaciony, en su
caso, a los Directores Insulares, y como superior jerarquico, dirigir y coordinar su actividad.

3.% Informar, con caracter preceptivo, las propuestas de nombramiento de los titulares de 6rganos
territoriales de la Administracién General del Estado y los Organismos publicos estatales de ambito
autondmico y provincial en la Delegacion del Gobierno.

b) Informacién de la accion del Gobierno e informacion a los ciudadanos:

1.° Coordinar la informacién sobre los programas y actividades del Gobierno y la Administracion
General del Estado y sus Organismos publicos en la Comunidad Autbnoma.

2.9 Promover la colaboracién con las restantes Administraciones PuUblicas en materia de informacién
al ciudadano.

3.9 Recibir informacion de los distintos Ministerios de los planes y programas que hayan de ejecutar
sus respectivos servicios territoriales y Organismos publicos en su ambito territorial.

4.° Elevar al Gobierno, con caracter anual, a través del titular del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, un informe sobre el funcionamiento de los servicios publicos estatales
en el &mbito autonémico.

c¢) Coordinacién y colaboracién con otras Administraciones Publicas:

1.° Comunicar y recibir cuanta informacion precisen el Gobierno y el 6rgano de Gobierno de la
Comunidad Autébnoma. Realizara también estas funciones con las Entidades Locales en su ambito
territorial, a través de sus respectivos Presidentes.

2.° Mantener las necesarias relaciones de coordinacion y cooperacion de la Administracion General
del Estado y sus Organismos publicos con la de la Comunidad Auténoma y con las correspondientes
Entidades Locales. A tal fin, promovera la celebracion de convenios con la Comunidad Auténoma y
con las Entidades Locales, en particular, en relacién a los programas de financiacién estatal,
participando en el seguimiento de la ejecucion y cumplimiento de los mismos.

3.° Participar en las Comisiones mixtas de transferencias y en las Comisiones bilaterales de
cooperacion, asi como en otros érganos de cooperacion de naturaleza similar cuando se determine.

d) Control de legalidad:

1.° Resolver los recursos en via administrativa interpuestos contra las resoluciones y actos dictados
por los 6rganos de la Delegacion, previo informe, en todo caso, del Ministerio competente por razén
de la materia.

Las impugnaciones de resoluciones y actos del Delegado del Gobierno susceptibles de recurso
administrativo y que no pongan fin a la via administrativa, serdn resueltas por los 6rganos
correspondientes del Ministerio competente por razén de la materia.

Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas se tramitaran
por el Ministerio competente por razon de la materia y se resolveran por el titular de dicho
Departamento.

2.° Suspender la ejecucion de los actos impugnados dictados por los érganos de la Delegacion del
Gobierno, cuando le corresponda resolver el recurso, de acuerdo con el articulo 117.2 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y proponer la suspension
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en los restantes casos, asi como respecto de los actos impugnados dictados por los servicios no
integrados en la Delegacién del Gobierno.

3.° Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas constitucionalmente al Estado y por la
correcta aplicacion de su normativa, promoviendo o interponiendo, segun corresponda, conflictos
de jurisdiccion, conflictos de atribuciones, recursos y demés acciones legalmente procedentes.

e) Politicas publicas:

1.° Formular a los Ministerios competentes, en cada caso, las propuestas que estime convenientes
sobre los objetivos contenidos en los planes y programas que hayan de ejecutar los servicios
territoriales y los de los Organismos publicos, e informar, regular y periddicamente, a los Ministerios
competentes sobre la gestion de sus servicios territoriales.

2.° Proponer ante el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas (actual Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica) las medidas precisas para evitar la duplicidad de estructuras
administrativas, tanto en la propia Administracion General del Estado como con otras
Administraciones Publicas, conforme a los principios de eficacia y eficiencia.

3. ° Proponer al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (actual Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica) medidas para incluir en los planes de recursos humanos de la
Administracion General del Estado.

4.° Informar las medidas de optimizacion de recursos humanos y materiales en su &mbito territorial,
especialmente las que afecten a mas de un Departamento. En particular, corresponde a los
Delegados del Gobierno, en los términos establecidos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, la coordinacion de la utilizacion de los edificios de uso
administrativo por la organizacion territorial de la Administracion General del Estado y de los
organismos publicos de ella dependientes en su ambito territorial, de acuerdo con las directrices
establecidas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la Direccion General del
Patrimonio del Estado.

Asimismo, corresponde a los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas las
siguientes competencias:

- Ejercer la potestad sancionadora, expropiatoria y cualesquiera otras que les confieran las
normas o que les sean desconcentradas o delegadas.

- Proteger el libre ejercicio de los derechos vy libertades y garantizar la seguridad ciudadana,
a través de los Subdelegados del Gobierno y de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del
Estado, cuya jefatura correspondera al Delegado del Gobierno, quien ejercera las
competencias del Estado en esta materia bajo la dependencia funcional del Ministerio del
Interior.

- En relacion con los servicios territoriales, recabar de los titulares de dichos servicios toda la
informacion relativa a su actividad, estructuras organizativas, recursos humanos, inventarios
de bienes muebles e inmuebles o0 a cualquier otra materia 0 asunto que consideren oportuno
al objeto de garantizar una gestion coordinada y eficaz de los servicios estatales en el
territorio.
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e Real Decreto 1330/1997

En relacién a las competencias de los Delegados del Gobierno habria que tener también en cuenta
el Real Decreto 1330/997, de 1 de agosto, de Integracion de Servicios Periféricos y de Estructura
de las Delegaciones del Gobierno y la Orden de 7 de noviembre de 1997, por la que se desarrolla
el Real Decreto 1330/997, de 1 de agosto, de Integracion de Servicios Periféricos y de Estructura
de las Delegaciones del Gobierno.

o Las Delegaciones del Gobierno en Ceutay Melilla

La Disposiciéon adicional segunda LRJSP, regula especificamente la figura de los Delegados del
Gobierno en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

En ambas Ciudades existird un Delegado del Gobierno que representara al Gobierno de la Nacion
en su territorio.

Las disposiciones contenidas en la LRISP que hagan referencia a los Delegados del Gobierno en
las Comunidades Autonomas se deberan entender también referidas a los Delegados del Gobierno
en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

En las Ciudades de Ceuta y Melilla existira una Comision de asistencia al Delegado del Gobierno,
presidida por él mismo e integrada por el Secretario General y los responsables de los servicios
territoriales. A sus sesiones deberan asistir los titulares de los 6érganos y servicios territoriales, tanto
integrados como no integrados que el Delegado del Gobierno considere oportuno.

e Origen

Los gobernadores civiles fueron la figura antecesora de los Subdelegados del Gobierno. Los
primeros desaparecieron en 1997, con la entrada vigor de la LOFAGE, siendo sustituidos por los
Subdelegados del Gobierno, cargo con menor peso politico y dependientes de los Delegados del
Gobierno.

¢ Nombramiento y cese

En cada provincia y bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno en la respectiva
Comunidad Auténoma, existira un Subdelegado del Gobierno, con nivel de Subdirector General,
gue sera nombrado por aquél mediante el procedimiento de libre designacion entre funcionarios de
carrera del Estado, de las Comunidades Autbnomas o de las Entidades Locales, pertenecientes a
Cuerpos o Escalas clasificados como Subgrupo Al.

En las Comunidades Autbnomas uniprovinciales en las que no exista Subdelegado, el Delegado del
Gobierno asumira las competencias que esta Ley atribuye a los Subdelegados del Gobierno en las
provincias.

Su nombramiento y cese se publica en BOE.
e Competencias

A los Subdelegados del Gobierno les corresponde, segun el articulo 75 de la LRJSP, el ejercicio de
las siguientes competencias:

a) Desempefar las funciones de comunicacion, colaboracidon y cooperacion con la respectiva
Comunidad Autbnoma y con las Entidades Locales y, en particular, informar sobre la incidencia en
el territorio de los programas de financiacién estatal. En concreto les corresponde:
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- Mantener las necesarias relaciones de cooperacién y coordinacion de la Administracion
General del Estado y sus Organismos publicos con la de la Comunidad Auténomay con las
correspondientes Entidades locales en el &mbito de la provincia.

- Comunicar y recibir cuanta informacion precisen el Gobierno y el érgano de Gobierno de la
Comunidad Auténoma. Realizara también estas funciones con las Entidades locales en su
ambito territorial, a través de sus respectivos Presidentes.

b) Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizando la seguridad ciudadana, todo
ello dentro de las competencias estatales en la materia. A estos efectos, dirigird las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en la provincia.

c) Dirigir y coordinar la proteccion civil en el ambito de la provincia.

d) Dirigir, en su caso, los servicios integrados de la Administracién General del Estado, de acuerdo
con las instrucciones del Delegado del Gobierno y de los Ministerios correspondientes; e impulsar,
supervisar e inspeccionar los servicios no integrados.

e) Coordinar la utilizacion de los medios materiales y, en particular, de los edificios administrativos
en el ambito territorial de su competencia.

f) Ejercer la potestad sancionadora y cualquier otra que les confiera las normas o que les sea
desconcentrada o delegada.

e Real Decreto 617/1997

El Real Decreto 617/1997, de 25 de abril, de Subdelegados del Gobierno y Directores Insulares de
la Administracién General del Estado, permanecera vigente siempre y cuando no se oponga,
contradiga o resulte incompatible con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, tal y como dispone su disposiciéon derogatoria Unica al establecer que
guedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o
resulten incompatibles con lo dispuesto en la Ley.

e Lugar

Reglamentariamente se determinaran las islas en las que existird un Director Insular con el nivel
gue se determine en la relacion de puestos de trabajo. Asi, el nimero y demarcacion territorial de
las Direcciones insulares se ha establecido eb el Real Decreto 617/1997, de 25 de abril, de
Subdelegados del Gobierno y Directores insulares de la Administracion General del Estado.

Actualmente hay Director Insular en:
- Ibiza-Formentera.
- Menorca.
- El Hierro.
- Fuerteventura.
- La Gomera.
- LaPalma.
- Lanzarote.

¢ Dependenciajerarquica
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Los Directores Insulares dependeran del Delegado del Gobierno en la Comunidad Autbnoma o
Subdelegado del Gobierno en la provincia, cuando este érgano exista.

e Nombramiento y cese

Seran nombrados por el Delegado del Gobierno mediante el procedimiento de libre designacion
entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Autbnomas o de las Entidades
Locales, pertenecientes a Cuerpos o Escalas clasificados como Subgrupo Al.

e Funciones

Ejercen, en su ambito territorial, las competencias atribuidas por esta Ley a los Subdelegados del
Gobierno en las provincias.

e Real Decreto 617/1997

El Real Decreto 617/1997, de 25 de abril, de Subdelegados del Gobierno y Directores Insulares de
la Administracion General del Estado, permanecerd vigente siempre y cuando no se oponga,
contradiga o resulte incompatible con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, tal y como dispone su disposicidon derogatoria Unica al establecer que
guedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o
resulten incompatibles con lo dispuesto en la Ley.

17.1. Comision interministerial de coordinacion de la Administracion
periférica del Estado

Es un érgano colegiado, adscrito al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (actual
Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica) que se encarga de coordinar la actuacion
de la Administracién periférica del Estado con los distintos Departamentos ministeriales.

Viene regulada en el articulo 78 de la LRISP. Mediante Real Decreto se regularan sus atribuciones,
composicion y funcionamiento.

17.2. Organos colegiados de asistencia al Delegado y al
Subdelegado del Gobierno

En cada una de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales existirda una Comision territorial de
asistencia al Delegado del Gobierno, en base a lo establecido en el articulo 79 de la LRJISP, con
las siguientes caracteristicas:

a) Estard presidida por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Autonoma e integrada por los
Subdelegados del Gobierno en las provincias comprendidas en el territorio de ésta.

b) A sus sesiones deberan asistir los titulares de los 6rganos y servicios territoriales, tanto integrados
como no integrados, que el Delegado del Gobierno considere oportuno.

c¢) Esta Comisién desarrollard, en todo caso, las siguientes funciones:
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1.° Coordinar las actuaciones que hayan de ejecutarse de forma homogénea en el ambito de la
Comunidad Auténoma, para asegurar el cumplimiento de los objetivos generales fijados por el
Gobierno a los servicios territoriales.

2.° Homogeneizar el desarrollo de las politicas publicas en su ambito territorial, a través del
establecimiento de criterios comunes de actuacién que habran de ser compatibles con las
instrucciones y objetivos de los respectivos departamentos ministeriales.

3.° Asesorar al Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma en la elaboracion de las
propuestas de simplificacion administrativa y racionalizacion en la utilizacion de los recursos.

4.° Cualesquiera otras que a juicio del Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma resulten
adecuadas para que la Comision territorial cumpla la finalidad de apoyo y asesoramiento en el
ejercicio de las competencias que esta Ley le asigna.

e Comunidades Auténomas uniprovinciales

En las Comunidades Auténomas uniprovinciales existira una Comision de asistencia al Delegado
del Gobierno, presidida por él mismo e integrada por el Secretario General y los titulares de los
OGrganos y servicios territoriales, tanto integrados como no integrados, que el Delegado del Gobierno
considere oportuno, con las funciones sefialadas en el apartado anterior.

e Comisién de asistencia al Subdelegado

En cada Subdelegacion del Gobierno existira una Comision de asistencia al Subdelegado del
Gobierno presidida por él mismo e integrada por el Secretario General y los titulares de los 6rganos
y servicios territoriales, tanto integrados como no integrados, que el Subdelegado del Gobierno
considere oportuno, con las funciones sefialadas en el apartado primero, referidas al ambito
provincial.

18.1. Introduccion

El articulo 97 de la Constitucién atribuye, entre otras, la direccion de la politica exterior al Gobierno.

Ademads, con arreglo al articulo 149.1, en el apartado tercero de este se le reconoce al Estado la
competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales.

Por su parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en el articulo
55 sefiala que la Administracion General del Estado esta compuesta por la organizacién central, la
organizacion territorial y la Administracion General del Estado en el exterior.

En tal Administracion en el exterior son 6rganos directivos los embajadores y representantes
permanentes ante Organizaciones internacionales.

18.2. Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior
del Estado (LASE)

e Finalidad

Junto con los preceptos constitucionales y la estructura de la Administracion General del Estado en
el exterior contenida en la Ley 40/2015, es principal protagonista la Ley 2/2014, que tiene por objeto
regular la Accion Exterior del Estado, enumerar sus principios rectores, identificar los sujetos y
ambitos de la misma, establecer los instrumentos para su planificacion, seguimiento y coordinacion
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y ordenar el Servicio Exterior del Estado, para asegurar la coordinacion y coherencia del conjunto
de actuaciones que la constituyen y su adecuacion a las directrices, fines y objetivos de la Politica
Exterior.

o Definiciones
la LASE realiza las definiciones de accion y servicio exterior del Estado:

- Accién Exterior del Estado: el conjunto ordenado de las actuaciones que los érganos
constitucionales, las Administraciones publicas y los organismos, entidades e instituciones
de ellas dependientes llevan a cabo en el exterior, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, desarrolladas de acuerdo con los principios establecidos en esta ley y con
observancia y adecuacion a las directrices, fines y objetivos establecidos por el Gobierno en
el ejercicio de su competencia de direccion de la Politica Exterior.

- Servicio Exterior del Estado: los 6rganos, las unidades administrativas y los medios humanos
y materiales que, bajo la direccién y la coordinacion del Gobierno, ejecutan y desarrollan la
Politica Exterior y la Accién Exterior de este, sin perjuicio de las competencias de los distintos
departamentos ministeriales.

e Principios de la politica exterior

La Politica Exterior de Espafia tiene como principios inspiradores el respeto a la dignidad humana,
la libertad, la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos. La Politica Exterior de
Espafia defendera y promovera el respeto y desarrollo del derecho internacional, en particular el
respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas. Promovera los proyectos de
construcciéon europea y de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, asi como el multilateralismo
en el seno de la comunidad internacional.

18.3. Servicio exterior del Estado

El Gobierno dirige y coordina la politica y la accion exterior. Hay muchos sujetos que participan en
la accion exterior del Estado: instituciones del Estado, especialmente la Corona, la Administracion
General del Estado, las Comunidades Autonomas, los Entes Locales, sus distintos 6rganos e
instituciones dependientes. Por ejemplo, los distintos Ministerios, Organismos Auténomos del
Estado desarrollan en el &mbito de sus competencias acciones exteriores.

e Lineas generales
El Servicio Exterior del Estado se regula por la LASE, en el Titulo I, entre los articulos 41 a 60.

Este Servicio se integra por los 6érganos, unidades administrativas, instituciones y medios humanos
y materiales de la Administracién General del Estado que actian en el exterior, bajo la dependencia
jeréarquica del Embajador y orgéanica y funcional de los respectivos Departamentos ministeriales, y
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 45.4 de la LASE

Corresponde al Servicio Exterior del Estado aportar elementos de andlisis y valoracion necesarios
para que el Gobierno formule y ejecute su Politica Exterior, desarrolle su Accién Exterior, y coordine
la de todos los sujetos de la Accidn Exterior del Estado mencionados en el articulo 5 de la LASE;
asi como promover y defender los intereses de Espafia en el exterior.

Asimismo, le corresponde prestar asistencia y proteccion y facilitar el ejercicio de sus derechos a
los espafioles en el exterior, prestar asistencia a las empresas espafiolas en el exterior, asi como
ejercer todas aquellas competencias que le atribuya esta ley y la normativa vigente.
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En el ejercicio de sus funciones, el Servicio Exterior del Estado actuara conforme a las normas del
derecho interno espafol, del derecho de la Unién Europea, del derecho internacional y con respeto
a las leyes de los Estados extranjeros en los que actua.

En atencién a las peculiaridades del ambito internacional en que desarrolla principalmente sus
actividades, podran establecerse normas especificas para el Servicio Exterior del Estado en materia
de gestidn de personal, administracién y gestién econémica, contratacion publica, seguridad de la
informacion, defensa en juicio del Estado en el exterior y cualesquiera otras que sean necesarias
para el ejercicio de sus funciones.

Forman parte de este Servicio, entre otros:

- Las misiones Diplométicas Permanentes ante Estados: Coordinan la accion exterior en estos
Estados. Cuentan con una Jefatura, Cancilleria encargada de gestionar los medios
materiales y humanos, Cancillerias encargadas de diversos temas, agregadurias. Destacan
también las Oficinas Econdmicas, Técnicas, Centros de Cooperacion Técnica, Formacion,
Culturales o del Instituto Cervantes.

- Las Representaciones Permanentes de Espafia ante Organizaciones Internacionales.
Especialmente ante la Union Europea.

- Misiones Diplomaticas Especiales y Delegaciones temporales.
- Oficinas Consulares para atender a la tramitacion de distintos tramites.

Destaca la coordinacién con el Servicio Exterior de la Union Europea y de paises
iberoamericanos.

¢ Misiones Diplomaticas Permanentes y la Representacion Permanente ante la Unidn
Europeay otras organizaciones internacionales

Las Misiones Diplométicas Permanentes representan con este caracter a Espafia ante uno o varios
Estados con los que tiene establecidas relaciones diplomaticas. Cuando una Mision represente a
Espafia ante varios Estados lo hara en régimen de acreditacién multiple y con residencia en uno de
ellos.

Las Representaciones Permanentes representan con este caracter a Espafia ante la Union Europea
o una Organizacion Internacional. Tendran el caracter de Representaciones de Observacion cuando
Espafia no fuera parte de la organizacion ante la que se acreditan.

Las Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes ejerceran todas las funciones que les
atribuye la normativa vigente, el Derecho Internacional general y los tratados internacionales de los
que Espafia es parte y la normativa aplicable a la Unién Europea o la organizacion internacional
ante la que la Representacion se encuentre acreditada.

La creacién y supresion de las Misiones Diplométicas Permanentes y Representaciones
Permanentes se realizara mediante real decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, y a propuesta del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcion Puablica, previo informe del Consejo Ejecutivo de Politica
Exterior.

e Funciones de las Misiones Diplométicas y Representaciones Permanentes en la
Accion Exterior del Estado

Las Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes ejecutan y desarrollan la Politica
Exterior y la Accion Exterior del Estado. A estos efectos, las directrices, fines y objetivos de la
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Politica Exterior y la Estrategia de Accidn Exterior vertebran la actuacion de todos los 6rganos y
unidades administrativas en el exterior.

Las Misiones Diplométicas y Representaciones Permanentes son el instrumento principal para el
desarrollo de la Accion Exterior de todos los 6rganos, organismos y entidades publicas con
proyeccion exterior.

e LaJefaturade la Mision

La Jefatura de la Mision Diploméatica Permanente sera ejercida por un Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, que ostentara la representacion y méaxima autoridad de Espafa ante el Estado
receptor. En el caso de las Representaciones Permanentes, sera ejercida por un Embajador
Representante Permanente. La Jefatura de Misién podra ser también ejercida por un Encargado de
Negocios con cartas de gabinete.

El Rey acreditara, mediante las correspondientes cartas credenciales, a los Jefes de Mision
Diplomética y Representacion Permanente. A los Encargados de Negocios se les acreditara
mediante cartas de gabinete firmadas por el Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion.

El Jefe de Mision o Representacion Permanente, organica y funcionalmente dependiente del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, representa al conjunto de la
Administracion del Estado y ejerce la jefatura superior de todo el personal de la Misi6on o
Representacion.

e Organizaciéon de la Misién Diplomatica o Representacion Permanente
La Misién Diplomatica o Representacion Permanente se integra por:
a) La Jefatura de la Misién Diplomética o de la Representacién Permanente.
b) La Cancilleria Diplomatica.

c) Las Consejerias, Agregadurias, Oficinas sectoriales, Oficinas Econdmicas y Comerciales,
Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros Culturales, Centros de Formacién de la Cooperaciéon
Espafiola, asi como el Instituto Cervantes.

d) En su caso, la Seccion de Servicios Comunes.

La Cancilleria Diplomatica desarrolla las funciones diplomaticas, consulares, de cooperacion, asi
como las de naturaleza politica y las de representacion.

e Misiones Diplomaticas Especiales y Delegaciones

Las Misiones Diploméaticas Especiales representan temporalmente al Reino de Espafia ante uno o
varios Estados, con su consentimiento, para un cometido concreto, o ante uno o varios Estados
donde no existe Mision Diplomatica permanente o ante el conjunto de Estados, para un cometido
de caracter especial.

La Mision Diplomética Especial se creara a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion y a propuesta del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion
Publica, previo informe del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, mediante real decreto en el que
se fijard su cometido y los criterios para determinar el inicio y el final de la Mision.
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e Oficinas consulares

Las Oficinas Consulares son los 6rganos de la Administracion General del Estado encargados del
ejercicio de las funciones consulares y especialmente de prestar asistencia y proteccion a los
espafioles en el exterior. Las Oficinas Consulares ejerceran las funciones que les atribuyen la
normativa vigente, el Derecho Internacional y los tratados internacionales de los que Espaia es
parte.

Estas podran ser de carrera u honorarias.
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